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Padron Electoral: 32% de No Inscritos

A una semana del cierre de las inscrip-
ciones para las elecciones presidencial y par-
lamentaria del proximo 13 de diciembre, el re-
gistro electoral cuenta con 137.960' nuevos
inscritos al 31 de agosto, cifra por debajo de la
del afio 2005 con 278.077 inscripciones (ver
grafico N° 1).

Con estos resultados, es muy probable
gue continuemos con un 32%
de ciudadanos no inscritos.

sientan motivados a inscribirse cuando los
candidatos ya estén incluidos en la papeleta.

Cinco Propuestas

Desde que comenz6 a caer la inscrip-
cion, el Ejecutivo envi6 al Congreso el proyec-
to de inscripcion automatica con el objetivo de
incorporar a todos los mayores de 18 afios al
padron electoral. Este mecanismo se combiné

con la propuesta de reformar la

En definitiva, no cambiara casi — Constitu_cién para hacer el voto
nada nuestro padrén electoral. Podemos concluir que no han  voluntario. Después de cuatro

aumentado los nuevos
inscritos en los registros
electorales como se esperabay bargo, el mecanismo no es apli-

Desde que se abrieron
las Juntas Inscriptoras (el 2 de

afnos, el Ejecutivo logré promul-
gar ambos proyectos. Sin em-

marzo) se han aplicado 9Y€ S€ pueden adoptar nuevas cable para esta eleccion hasta

279.870 inscripciones que
comprenden a los inscritos
nuevos y cambios de domici-
lio. Esta cifra es baja, si se
compara con el porcentaje de
personas que se inscribieron el afio 2005,
537.411 (ver gréfico N° 2).

Al parecer, las acciones realizadas por
diferentes sectores, especialmente el gobierno,
no han logrado los frutos esperados.

Los expertos del SERVEL han decla-
rado que en doce dias podria aumentar el
padrén entre 45 a 50 mil personas®. Bajo estos
supuestos, tendremos un padrén que re-
presentard al 68% de los ciudadanos con de-
recho a voto, cifras que han ido cayendo
desde 1989 cuando los inscritos representa-
ban al 88,9% (ver grafico N° 3).

Ante estas cifras, podria evaluarse
longar el periodo de inscripcién sesenta dias
mas, con el objeto que més ciudadanos se

medidas paralograrque mas que no fije el sistema que hace
personas participen en las

elecciones de diciembre. ca.

posible la inscripciébn automati-

———————————— B3j0 este escenario, a principios

de abril® planteamos cinco pro-
puestas para incentivar la inscripcion electoral.

Se propuso cerrar las Juntas Inscrip-
toras 30 dias antes de una eleccién y no 90
como establece la legislacién actual. En es-
te escenario, las Juntas cerrarian el 13 de no-
viembre, en plena campafia, con todos los
candidatos inscritos, mas de algun debate rea-
lizado y con el conocimiento de todas las plan-
tillas programaticas.

Este periodo es el més importante en
un afo de eleccion, ya que la literatura espe-
cializada de comportamiento electoral estable-
ce que mientras mas informados estén los ciu-
dadanos, y més bajos sean los costos que se
originan para votar e inscribirse, mayor es la
posibilidad de participacion.
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Grafico N° 1
Evolucién de las nuevas inscripciones
(Comparacién con 2005)
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Fuente: SERVEL.

Por otro lado, la direccion de los que
estan inscritos y los que no estan registrados
es diferente. Benjamin Highton* ha estudiado
la conducta de los ciudadanos en elecciones,
argumentando que las personas mas
sadas en politica se registran o actualizan
sus datos a tiempo, en cambio los menos
teresados son mas influenciados por las cam-
campanfas.

Si vemos la evolucién de los inscritos
y los cambios de domicilio desde 1999 se
constata que hay mas cambios de domicilio
gue nuevas inscripciones. La Unica excepcién
fue la presidencial del 2005 (ver grafico N° 2).

Si segregamos por mes, los cambios
de domicilios superan las inscripciones nue-
vas, sb6lo en el mes de agosto los nuevos ins-
critos aumentaron a mas de 31 mil electores,
respecto al mes anterior (ver gréafico N° 4).

Una segunda medida es la exten-
sion del horario de funcionamiento de las
Juntas Inscriptoras. Hoy en dia abren de
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lunes a viernes de 9:00 a 13:00 horas y de
15:00 a 19:00 horas y el dia sabado de 10:00 a
14:00 horas. A modo excepcional, este afio el
SERVEL desarroll6 una estrategia distinta,
abriendo los domingos y cerrando los lunes.
Esta medida ha dado bastantes resultados,
segun los miembros de la Institucién.

La experiencia internacional muestra
gue las oficinas electorales deben funcionar en
mejores horarios. En Estados Unidos las ofici-
nas electorales en afos de elecciones trabajan
a lo menos 40 horas semanales. Ademas, el
registro es apoyado por la inscripcion via mail,
fax o por correo, lo que hace mas agil el trami-
te.

Una tercera medida es acercar la
inscripcién a los gobiernos locales. En abril
propusimos colocar las Juntas Inscriptoras al
lado de los departamentos donde los jovenes
sacan su licencia de conducir o realizan trami-
tes municipales. Esta medida simplificaria rea-
lizar dos trdmites en un mismo tiempo y los
funcionarios podrian informar y facilitar folletos
e instructivos para potenciales fututos electo-
res.

Grafico N° 2
Evolucién de las nuevas inscripciones
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Grafico N° 3
Evolucién de las nuevas inscripciones
(Comparacién elecciones anteriores)
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los registros electorales. Sin embargo,
este tipo de campafa generdé mas de una
critica por el contenido de la publicidad.

Esta estrategia es comun en afios
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electorales presidenciales, pero ninguna
ha penetrado tanto en los ciudadanos pa-
ra que concurran a inscribirse y aumenten
los electores. Al parecer, esta campana
publicitaria tampoco lo consiguié.

Una quinta propuesta seria co-
locar Juntas Inscriptoras en lugares de
alta concurrencia con caracter tempo-
ral. De esta manera, se facilita la inscrip-
cion, especialmente a los jévenes entre
18 a 29 afos que representan el 7,3%
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6002
sojelouapisald

El articulo N° 13 de la Ley 18.556
establece que por resolucion fundada, el

8002 Sap[edly

Fuente: SERVEL.

Esto no es una accion dificil de realizar,
ya que el articulo N° 12 y 24 de la Ley Organi-
ca Constitucional establece que las juntas
electorales funcionan a cargo de las Munici-
palidades y proporcionan los locales, el mobi-
liario y los servicios que se requieran.

En Estados Unidos, todos los orga-
nismos publicos otorgan fichas de inscripcion
electoral a las personas mayores de 18 afios
parag potenciar la inscripcibn en cada elec-
cion’.

Una cuarta iniciativa fue realizar una
gran campafia para incentivar la participa-
cion electoral. En este sentido, no basta con
aplicar una publicidad semanas antes del cie-
rre del proceso, sino en todo el periodo que
dura la inscripcién electoral.

Hace aproximadamente dos meses, el
Instituto Nacional de la Juventud en conjunto
con el SERVEL, desarrollé la campafia publi-
citaria “Yo tengo poder: yo voto”. Su obijetivo
era incentivar a las personas a inscribirse en

Director del SERVEL podra crear juntas
inscriptoras temporales o permanentes,
cuando las circunstancias asi lo requie-
ran.

En efecto, a quince dias de terminar el

. _______________________________________________________________________________|
Grafico N° 4
Evolucién de las nuevas inscripciones
(Durante 2009)
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Grafico N° 5
Evolucién de las nuevas inscripciones
(Por edades)
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Fuente: Servel (2009 hasta julio 2009).

proceso de inscripcién, el SERVEL en conjunto
con una cadena de centros comerciales, inau-
gurd el primer stand de inscripciones electora-
les que se encuentra ubicado en un mall de
Santiago. Las cifras de inscritos ese dia fueron
mas de 200 personas. Esta accion es la que
debié implementar hace tiempo el Servicio.

La Experiencia Internacional

En algunos paises, las autoridades
electorales han logrado monitorear a los ciu-
dadanos que no se han inscrito y generar los
incentivos necesarios.

En Nueva Zelanda, la autoridad electo-
ral patrocina festivales de mdasica, donde se
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llama a los ciudadanos a realizar los tramites
necesarios, en mesas habilitadas. Ademas,
envia tarjetas de cumpleafios cuando los po-
tenciales electores cumplen la mayoria de
edad. En estas tarjetas se les envia la infor-
macion necesaria para que concurran a reali-
zar el tramite de inscripcion.

En Inglaterra, Australia y Estados Uni-
dos han utilizando la inscripcién no presencial,
a través de medios virtuales para facilitar el
registro de electores, ya sea inscribiéndose
directamente o imprimiendo los formularios
correspondientes, que posteriormente se en-
via por correo o fax.

La experiencia internacional muestra
que en paises que han facilitado la legislacion,
sus registros han aumentado en un 5%. En
Chile el electorado en cada elecciébn aumenta
un 1,4%.

Podemos concluir que no han aumen-
tado los nuevos inscritos en los registros elec-
torales como se esperaba y que se pueden
adoptar nuevas medidas para lograr que mas
personas participen en las elecciones de di-
ciembre.

! Ntmeros provisorios, ya que el proceso de revi-
sion dura dos semanas, desde que cierra el mes de
agosto. Ademas esta cifra puede bajar porque la depura-
cion de los que estan habilitados también se realiza al
cierre del proceso de inscripcion.

% El Mercurio 30 de agosto 2009 y SERVEL.

Libertad y Desarrollo, Tema Publico N° 911,
3 de abril 2009.
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